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Reuniao do Centro
de Estudos e Debates

Fisco-Contabeis - CEDFC
dezembro

Exclusao do ICMS e ISS
da base de calculo do PIS
e COFINS

Palestrantes:

Henri Romani Paganini:

Formado na Faculdade de Direito de Sao
Bernardo do Campo em 1998, pds-graduado
em direito tributario e direito publico,
consultor juridico do Sindcontsp desde 2006.

Alberto Batista da Silva Junior:

Formado na Faculdade Metropolitanas
Unidas, pds-graduado em direito empresarial,
consultor juridico do Sindcontsp desde 2014.
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ASPECTOS DA
EXCLUSAO DA BASE

DE CALCULO
PIS/COFINS

CENTRO DE ESTUDOS E DEBATES FISCO-
CONTABEIS — DEZEMBRO 2018
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Julgado em 24 de abril de 2008, a
repercussao geral da questao
constitucional relativa a inclusao do

ICMS na base de calculo da COFINS e
da contribuicao ao PIS no RE
574.046 pelo pleno do STF
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O que é taturamento para o STF

Entendimento consolidado que
faturamento é o resultado da
venda de mercadorias e da
prestacao de servicos.

O conceito de faturamento ou
receita foi fixado como o
“ingresso definitivo no
patrimonio do contribuinte”,
tratando como riqueza propria.
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CRITERIOS DE DEFINICAO DA ACAO EM PROL DO
CONTRIBUINTE

definicao de receita bruta como

“ingresso financeiro” que se integra no
patriménio na condicdo de elemento valores correspondentes ao ICMS, vinculam-se

novo e positivo, sem reservas ou a um Onus fiscal, vez que nao correspondem

condigdes; ao produto da venda de bens e da prestagao
de servicos resultantes das atividades
operacionais da empresa ou integram seu
patrimbnio, ndo enquadro assim no conceito
de receita ou faturamento.
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Entendimento reiterado da
interpretacao da constituicao federal
pelo STF que “nao contém marcas de

tinta sem  significacao alguma”
Humberto Avila, “Limites a tributacdo
com base na solidariedade social”,
Dialética, 2005, p. 68.
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O INICIO DO CONFLITO COM A ORIGEM
DO FINANCIAMENTO

A EC 20/1998, alterou e ampliou
a base de financiamento para
seguridade social com recursos
oriundos de contribuicoes:

Do empregador
Da empresa

Do trabalhador

Do importador
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Lei Complementar 07/1970, previa o financiamento
do Programa de Integracao Social - PIS com base
em um fundo de participacdao composto de duas

parcelas:

a) mediante deducdo do Imposto de Renda devido
e recolhido ao Fundo juntamente com o
pagamento do Imposto de Renda;

b) com recursos préprios da empresa, calculados
com base no faturamento
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A distorcao da lei e a aplicacao

A seguridade social sera financiada com
recursos provenientes de contribuicoes
sociais da empresa e nao sera
financiada por contribuicdes incidentes
sobre recursos dos Estados.

Distorcao do fato gerador das
contribuicOes que nao é a receita ou
faturamento, mas a medida econdmica
do fato gerador que é o conjunto de
operacdes ou atividades econdmicas
qgue origina o faturamento.
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IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO DO ICM5
PARA COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO

1 — valores recebidos a titulo de ICMS

apenas transitam provisoriamente pelo
caixa da empresa, nao sao recursos da
empresa, mas do Estado e ndo integra seu
patrimonio

2 —valores correspondentes ao ICMS nao
representam o valor das operacbes ou
atividades econébmicas das empresas, mas
apenas o valor do tributo que surge com a
venda de mercadorias ou prestacao de
servico
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CONFLITO COM O OBJETIVO DO
FINANCIAMENTO

CAPITULOTI

DA SEGURIDADE SOCIAL
SECAOT _
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seciguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tinico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

I1I - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equiidade na forma de participa¢do no custeio;_
VI - diversidade da base de financiamento;
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EQUIDADE

A CF instituiu o critérh
orientador da forma de
custeio da seguridade
social que é a equidade,
de modo que a
contribuicao social s6
poderia incidir sobre
elementos que
manifestem a
individualidade de seus
contribuintes.
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INIQUIDADE E ICMS

Dois contribuintes
idénticos que vendem a
mesma mercadoria, mas

estdo em Estados

z

diferentes: “A” é

Z

situado no Estado “X” é
tributado com aliquota
de 12% de ICMS ao
passo que “B” est4 no
Estado “Y” e é isento.

endo um imposto indireto
destinado aos Estados, a
inclusao do ICMS na base
de calculo cria essas
distor¢des que ferem o
principio da igualdade
ainda mais para as
contribui¢des sociais sobre
a receita que sao cobradas
para financiar a seguridade
social como instrumento de
realizacdo da justica social.
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CONFLITO COM A FINALIDADE DO
FINANCIAMENTO

* A tributacdo em favor da seguridade social ndo sera
feita em razdo da individualidade das atividades
econdmicas pelo seu faturamento ou receita, mas em
decorréncia da tributacdo destinada a outro ente
federado.

* Pressuposto da corresponsabilidade de todos
contribuintes no custeio do financiamento da
seguridade social a partir da solidariedade social

* A inclusdao do ICMS na base de calculo afronta o
financiamento eleito (receita ou faturamento), a origem
(atividade econ6mica da empresa) e valores como
solidariedade, equidade e justica.
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MODULACAO DE EFEITOS

Com a decisdao de 2017 a Uniado teve ciéncia do desfecho
desfavoravel e que o principio da seguranga juridica
ndo protege o enriquecimento ilicito da Unido e a perda
de arrecadacao nao é fundamento para manutencao dos
efeitos de lei inconstitucional.

Argumento de déficit na arrecadacdo com inversao de
que o expropriador fica com o produto da expropriagao
alegando que terd prejuizo ao ser obrigado a devolver.
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SOLUCAO DE CONSULTA INTERNA
COSIT 13 - 18 DE OUTUBRO DE 2018

Com a decisao no STF que o ICMS nao compde a base de calculo para a incidéncia PIS e
Cofins, o contribuinte teve o direito de retirar os valores relativos ao ICMS por nao
representar receita ou faturamento da empresa.

Na consulta interna COSIT, questiona-se "qual montante do ICMS deve deixar de
compor a base de calculo dessas contribui¢des", entre as opgdes:

- O valor de ICMS a recolher, ou seja, a parcela do tributo devida pelo contribuinte
naquela operacdo da cadeia (valor destacado menos valor pago nas operacOes
anteriores);

- O valor de ICMS efetivamente pago, isto €, o que a pessoa juridica de fato dispendeu
de ICMS na operagao de venda/ prestacao de servico, desconsiderado o custo efetivo de
ICMS que a operacdo induz;

- O total do ICMS destacado nas notas fiscais de venda de bens e servicos, que
corresponde ao ICMS que seria devido na venda, anteriormente a compensacdo com o
valor do tributo ja quitado até entdo na cadeia (entendimento mais favordvel ao
contribuinte).
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CONSIDERACOES SOBRE A SOLUCAO
DE CONSULTA

1. a Solugao de Consulta vincula apenas a Administragao Pablica e em
hipoétese alguma pode se sobrepor a decisao judicial

2. a Solugao de Consulta equivocadamente orienta que a deducdo da base de calculo
das contribuicdes, seja verificado o ICMS a recolher em cada més em que houver
pagamento de PIS/COFINS e ndo o ICMS destacado nas notas fiscais de venda;

5. a Interpretacao da KFb ao acordao de Repercussao Geral KE 574.706 do 51k e a
intencdo de reduzir o impacto econémico da discussdo, repetindo os argumentos e
motivacdo apresentados nos Embargos de Declaracdo pendentes de julgamento no

STF;

4. A RFB inova erroneamente na criacao de liquidagdo artificial do crédito devido ao
contribuinte, descasando o valor do ICMS efetivo daquelas vendas do PIS/COFINS incidente
e devido mensalmente; a interpretacdo é irreal, j4 que o ICMS a ser recolhido mensalmente
esta lancado apods o sistema complexo de apuracdo nao-cumulativo;

5. a Solugdo de Consulta se propde a ser aplicada apenas nos casos em que ndo exista decisao
judicial diversa ao contribuinte, sendo que a decisdo determina ICMS a ser deduzido é o
destacado na nota fiscal de venda, em concordancia com o voto da Min. Carmem Lucia.
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CONSIDERACOES FINAIS
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ISS e CPRB

p

Toda orientacdo exposta é aplicavel para
- exclusao da base de calculo do PIS e COFINS do
Imposto sobre Servicos — ISS e a Contribuicao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB, vez
gue ambos compartilham da mesma sistematica
aplicavel ao ICMS e com inumeras decisdes
wdiciais favoraveis aos contribuintes.
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