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1- SUBSTITUTIVO A PEC N° 45/2019
(INSTITUIGAO DO “IVA DUAL")

A proposta foi aprovada na Camara dos Deputados, em
votacao concluida em 07/07/2023, e seguiu-se para o
Senado Federal

versao final:



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833

TRIBUTO 1.1

(Elementos Fundamentais)

ELEMENTOS FUNDAMENTAIS PARA CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

P BB P

Fato Gerador Sujeito Passivo Base de Calculo Aliquota Multa por

Descumprimento

Segundo o principio da hierarquia, cabe a CF: (a) dar denominag¢ao ao tributo
(consumo, renda e propriedade); (b) definir o fato gerador do tributo; e (c) ente
estatal competente para legislar, cobrar e repartir o arrecadado, se for o caso.
Nada impede a CF versar sobre os outros elementos do tributo, acima elencados.

FUNGAO DA CARTA MAGNA I




TRIBUTO

(Elementos Fundamentais)

FUNCAO DA LC

A CF/88 estabelece que cabe a LC definir em maiores detalhes os tributos
e 0s seus respectivos (a) fatos geradores; (b) bases de calculo; e (c)
sujeitos passivos. Nada impede, observado o principio da hierarquia, a LC
discorrer sobre outros elementos do tributo, acima dispostos em fluxo.

CABE A LEI ORDINARIA

Em obediéncia ao principio constitucional da legalidade, é reservada a lei a
atribuicao de apresentar os demais elementos do tributo, nao tratados na
CF/88 e nem na LC, ou mesmo detalhar os elementos anteriormente

tratados por norma superior, visando melhor compreensao da obrigacao
tributaria a ser cumprida.

CABE AO DECRETO

Podera a CF/88, sem perder de vista o principio da hierarquia e da estrita
legalidade, permitir ou nao obstruir que em Decreto do Executivo fixe
determinados elementos da obrigacao tributaria, por exemplo, aliquota.

1.2




SUBSTITUTIVO A PEC N° 45/2019 1.3

(Instituicao do “IVA DUAL")

CBS

Federal

/@- IMPOSTO SELETIVO

Federal

IBS
Subnacional (Estados e Municipios) a

CONSELHO FEDERATIVO DO IBS

Entidade Publica com Independéncia
Técnica, Administrativa, Orcamentaria
Financeira




CONSELHO FEDERATIVO 1.4

(Atribuicoes pelo Substitutivo a PEC 45)

Pelo texto proposto pelo Substitutivo para o art. 156-B da Carta Magna,
referido Conselho Federativo teria hiperpoderes, na medida da entrega a
ele de quatro grandes prerrogativas. Vejamos quais sao as atribuicoes:

12, competéncia para regulamentar o IBS para todo o pais, por meio de
normas infralegais;

23, uniformizar interpretacoes do IBS de carater vinculante;
33, dirimir questoes no contencioso administrativo do IBS; e
42, arrecadar o IBS, compensar e partilhar o IBS.



REGIME NAO CUMULATVO 15

(Fato Gerador, Aliquotas e Possibilidade de Condicionar o Crédito ao Recolhimento do IBS pelo Fornecedor)

“SECAO V-A
DO IMPOSTO DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

Art. 156-A.| Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput atendera ao seguinte:

I — incidira sobre operacoes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou
com Servicos;

[..]

IV — tera legislacao unica aplicavel em todo o territorio nacional, ressalvado o
disposto no inciso V;

V — cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei especifica;




REGIME NAO CUMULATVO 16

(Fato Gerador, Aliquotas e Possibilidade de Condicionar o Crédito ao Recolhimento do IBS pelo Fornecedor)

VI — a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a mesma para

todas as operacdoes com bens ou servicos, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Constituicao;

VII — sera cobrado pelo somatorio das aliquotas do Estado e do Municipio de
destino da operacao;

VIII — com vistas a observar o principio da neutralidade, sera nao cumulativo,
compensando-se o0 imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre
todas as operacoes nas quais seja adquirente de bem, material ou imaterial, inclusive
direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo
pessoal, nos termos da lei complementar, e as hipoteses previstas nesta Constituicao;

[...]




REGIME NAO CUMULATVO 17

(Fato Gerador, Aliquotas e Possibilidade de Condicionar o Crédito ao Recolhimento do IBS pelo Fornecedor)

§ 59 Lei complementar dispora sobre:

[...]

II — o regime de compensacao, podendo estabelecer hipoteses em que o
aproveitamento do crédito ficara condicionado a \verificacao do efetivo
recolhimento do imposto incidente sobre a operacao, desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas aquisicoes
de bens ou servicos; ou

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidagao financeira da operacao;”
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2- REFORMA TRIBUTARIA — PEC 45

Funcionamento da Camara de Compensacao Fiscal
(ONDA - Operador Nacional de Distribuicao de
Arrecadacao)

Pelo Instituto Atlantico




FLUXO ONDA — MODULO NA OTICA DO CONTRIBUINTE
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FLUXO ONDA - MODULO NA OTICA DOS ENTES FEDERADOS

2.2

(Apuracdo do IBS pelos contribuintes e a distribuicdo do valor arrecadado ao Ente Federado de destino)

Produtor

Consumidor Final

istria B A Loia D
Rural A (GO) Industria B (MG) Industria C (SP) oja D (RJ) p—
Boleto cheio Boleto cheio para Boleto cheio para Boleto cheio para
p/fornecedor >0,00 fornecedor 75,00 fornecedor 125,00 aloja 250,00

NF - Venda Interestadual MG NF - Venda Interestadual SP NF - Venda Interestadual R NF - Venda Interestadual SC

Produto 40,00 Produto 60,00 Produto 100,00 Produto 200,00

IBS 10,00 IBS 15,00 IBS 25,00 IBS 50,00
NF Total 50,00 NF Total 75,00 NF Total 125,00 NF Total 250,00

Apuragao Apuragao Apuragao Apuragao

Débitos 10,00 Débitos 15,00 Débitos 25,00 Débitos 50,00

Créditos - Créditos 10,00 Créditos 15,00 Créditos 25,00

Saldo 10,00 Saldo 5,00 Saldo 10,00 Saldo 25,00

GUIA IBS 10,00 | | Guia IBS 500 [ GuiaIBS 10,00| [ Guia IBS 25,00

RECOLHIMENTO DO IBS NA CADEIA MERCANTIL UF do consumidor final = SC (Destino Final)

GUIA IBS 1 (paga pelo Produtor Rural A - GO) 10,00 Distribuicdo ao Fisco de destino (SC) do IBS das 25,00

. fases intermediérias (Guias IBS 1a 3

GUIA IBS 2 (paga pela Industria B - MG) 5,00 ( )

GUIA IBS 3 (paga pela Industria C - SP) 10,00 Guia IBS 4 (pago pelaLoja1l-RJ) 25,00

GUIA IBS 4 (paga pela Loja D - RJ) 25,00 -
Total Arrecadado 50,00 Total distribuido ao Fisco de destino (SC) 50,00 .@Lhﬁ,ﬁ;&%&




FONTE E INFORMACOES ADICIONAIS 2.3

Exemplo de fluxo apoiado no texto da PEC 45-F aprovada na Camara dos Deputados (aguardando
aprovacao no Senado) e no Perguntas e Respostas da Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda
(paginas 5 e 6);

Somente o Estado do consumidor final recebe o IBS (Perguntas e Respostas da RT, pagina 7);

Por consequéncia, os entes federativos de operacoes intermediarias (da cadeia de producao e
distribuicao) nao recebem o IBS;

Os saldos a serem ressarcidos ou compensados pelos contribuintes, no fim do periodo de
apuracao, ficarao retidos pelo ONDA (art. 156-A, §49, II); e

O crédito financeiro para o adquirente ficara “SUSPENSO" até que o fornecedor pague
efetivamente a guia do IBS, conforme previsao no art. 156-A, §5°, II e tese constante na Nota
Técnica n° XII — IBS nao cumulativo e a garantia de devolucao dos saldos credores (e-book CCIF).

e .2 <0
INSTITUTO DE ACAQ CIDADA
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3- TRAMITACAO DA REFORMA NO SENADO FEDERAL

Emenda do Senador Hamilton Mourao a
PEC 45/2019




TRAMITACAO DA REFORMA NO SENADO
FEDERAL

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

N° , DE 2023

(a Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de 2019)



TRAMITACAO DA
REFORMA NO
SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourfo

N® . DE 2023

(2 Proposta de Emenda a Constituicio n° 45, de 2019)

O art. 146 da Constituicio Federal, alterado pelo art. 1° da Proposta de

Emenda a Constituicio n° 45, de 2019, passa a vigorar acrescido do seguinte

“Art. 146 [...]

IV —dispor sobre o funcionamento da camara de compensacio de
tributos federais. estaduais e municipais. bem como de sua apuracao,
recolhimento e reparticio no ambito do operador nacional de
distribuicdo da arrecadacdo, especialmente sobre:

a) enfrega imediata e auftomatizada dos recursos de cada ente
federativo:

b) mecanismo integrado de recolhimento. com guias unificadas e
documentos fiscais eletronicos;

c) a forma pela qual sera realizada a cobranca dos créditos
indevidamente utilizados. incorporando as garantias e preferéncias
inerentes as obrigacdes de natureza tributaria, inclusive tipificando o
ilicito e respectivas sancoes:

d) a forma pela qual cada ente tributante sera compensado em razao da
absorcdo de crédito gerado na apuracdo de imposto ou contribuicéo de
titularidade de outro ente, autorizada a criacdo de fundo ou fator de
compensacdo, mediante vinculacdo de parcela do produto da
arrecadacdo de impostos e confribuicdes sociais ou retencdo de
transferéncias constitucionais.”

SF/23867.66211-56

Pagina: 1/6 31/08/2023 13:03:48
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourdo

O art. 156 da Constituicio Federal, alterado pelo art. 1° da Proposta de
Emenda a Constituicio n° 45, de 2019, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XIIT:

“Art. 156-A[...]
XIIT — sera arrecadado e distribuido para o ente competente mediante a
utilizacdo de camara de compensacao, de que trata o art. 146, IV.”

O art. 195 da Constituicio Federal, alterado pelo art. 1° da Proposta de
Emenda a Constituicio n° 45, de 2019, passa a vigorar acrescido do seguinte
§18:

“Art. 195[...]

§18 — a contribuicdo a que se refere o inciso V sera arrecadada e
distribuida mediante a utilizacdo de camara de compensacdo, de que
trata o art. 146, IV.”

O art. 156-B da Constituiciio Federal, fica revogado da Proposta de

Emenda a Constituicio n® 45, de 2019.

JUSTIFICATIVA

O IBS. tributo dos entes subnacionais seria instituido por lei
complementar, e a administracdo do IBS seria. no modelo do Substitutivo da PEC
45/2019, por meio de novo orgdo publico intitulado Conselho Federativo, este
orgdo tambem criado e regido por lei complementar.

Conforme o texto apresentado no Substitutivo para o art. 156-B da Carta
Magna, o referido Conselho Federativo teria amplos poderes, devido a concessio
a ele de quatro importantes prerrogativas. Sao eles:

SF/23867.66211-56

Pagina: 2/6 31/08/2023 13:03:48

eabd217c50c91cf657bf31db760edcen24f7e205

3.3



TRAMITACAO DA
REFORMA NO
SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourdo

1. competéncia para regulamentar o IBS para todo o pais, por meio de normas
infralegais;

o

uniformizar interpretacées do IBS de carater vinculante;

b

arrecadar o IBS, compensar e partilhar o IBS; e

4. dirimir questdes no contencioso administrativo do IBS.

Haja poder para um virginal. poderoso e prodigioso orgio em prejuizo de
outros consagrados e ja onerosos entes normatizadores ou jurisdicionais
administrativos como o CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria) e o
TIT (Tribunal de Impostos e Taxas) de Sdo Paulo e os correlatos existentes nas
demais unidades federadas, inclusive os correspondentes que atendem os litigios
nos municipios.

Notem que atualmente todas as quatro atribui¢des relatadas anteriormente
pertencem aos entes subnacionais. os quais ficarde com as suas atuais estrufuras
ociosas, tendo em vista o esvaziamento das funcdes que serdo transferidas para o
Conselhdo que sera responsavel pela elaboracdo da legislacio administrativa e
regulamentadora do IBS, além de responder as consultas tributarias, arrecadar.
distribuir o tributo e julgar processos administrativos relacionados ao IBS.

Prevé o Substitutivo que o novo Conselho fera participacido conjunta de
todos os Estados, do DF e de TODOS os municipios, o que leva a presumir a sua
dispendiosa e dificil operacionalidade. Na pratica, as deliberacdes do Conselho
dependerdo de acordo entre todos os entes subnacionais, em especial enfre os
Estados e havendo divergéncias, e certamente ocorrerdo, os entes menos influentes
(tais como 0s municipios menores) no terdo voz ativa.

Reza o Substifutivo, na tentativa de conferir pseudo “poder” aos entes
subnacionais. que cada ente federativo fixara sua aliquota propria no destino.
Ocorre que. o Substitutivo tambem atribui ao Senado Federal definir a aliquota de
referéncia (a aliquota padrao) para cada esfera federativa.

Veja que a excessiva concentracio de poder deste Conselhdo € estranha, e
fere a boa governanca.

SF/23867.66211-56

Pagina: 3/6 31/08/2023 13:03:48
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourdo

Bem, mas ndo basta criticar, entdo. como solucionar? Caberia afastar a
instituicdo do Conselhdo em uma outra modelagem?

Sim, pois desnecessario citado Conselhdo. As atribuicdes elencadas no
Substitutivo podem continuar sendo perfeitamente desenvolvidas pelos entes
subnacionais ou serem enfregues a Orgios ja existentes. sem ofensa ao pacto
federativo, pelo contrario, prestigiar-se-ia este vitalicio principio constitucional.

Explicamos!

Vimos que sdo quatro prerrogativas reservadas ao Conselhdo. Ora.
patentemente as atribuicdes para edicio de normas infralegais e para a
uniformizacao de interpretacdo da legislacdo do IBS, constantes nos incisos I e IT
do art. 156-B, podem e devem ser do CONFAZ. Obviamente com a inclusdo da
representacdo dos municipios mais relevantes no CONFAZ (pelo critério
econdmico ou populacional. ou um mix de ambos os critérios, escolhendo por
exemplo, 50 municipios, ndo sendo recomendavel muito diferente ou acima desta
quantidade. do contrario as reunides serdo em estadio de futebol).

Quanto ao julgamento das questdes do contencioso administrativo do IBS.
de que ftrata o inciso IV do art. 156-B. ficaria com o TIT e correlatos ja existentes
para a posicdo final no ambito jurisdicional administrativo. Lembremos que, quer
decida-se pelo novo Conselhdo ou pelo velho TIT e correlatos, a palavra final sera,
segundo a Constituicdo Federal, do judiciario, em respeito ao inafastavel direito
do contraditorio e da ampla defesa. de que trata o art. 5° inciso L'V, da Carta Mae.

Ja as atribuicdes concernentes a arrecadacdo e distribuicdo do IBS,
dispostas no inciso IIT do art. 156-B. podem ser concedidas a uma simples e
eficiente camara de compensacdo fiscal. a propdsito, camara essa sugerida e
presente na PEC 110/2019. assim, basta resgata-la de la.

Para melhor assimilacdo da sociedade. citada cimara de compensacio
podera ser. em norma regulamentadora subsequente. denominada ONDA —
Operador Nacional de Distribuicio de Arrecadacio.

SF/23867.66211-56

Pagina: 4/6 31/08/2023 13:03:48
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SENADO FEDERAL

~
; Gabinete do Senador Hamilton Mourdo
R E I O RM A N o A camara de compensacdo fiscal se valeria da estrutura do IBGE., ou seja.
seria um setor deste conhecido orgdo, sem a necessidade de criacdo de uma nova
S E N A DO F E D E RAI e custosa entidade publica. Uma lei complementar disporia sobre as atividades da

mencionada camara de compensacdo fiscal, especialmente em relacdo a:

a) entrega imediata e automatizada dos recursos de cada ente federativo
competente, afastando-se qualquer risco dos recursos arrecados do IBS
transitar pelo Tesouro Nacional ou de se sujeitar a qualquer retencdo por ente
superior:

b) mecanismo integrado de recolhimento, com documentos fiscais
eletronicos e guias unificadas. valendo-se do estagio avancado que se
enconfra a sistematica de Nota Fiscal Eletronica. do SPED Fiscal e do sistema
bancario brasileiro;

¢) a forma pela qual sera realizada a cobranca dos créditos
indevidamente utilizados, incorporando as garantias e preferéncias inerentes
as obrigacdes de natureza tributaria. inclusive tipificando o ilicito e
respectivas sancoes:

d) a forma pela qual cada ente tributante sera compensado em razao da
absorcdo de crédito gerado na apuracio de imposto de titularidade de outro
ente, autorizada. para esta hipotese. a criacdo de compensacdo especifica.
com vinculacdo de parcela do produto da arrecadacido do IBS.

Do exposto. com a atuacio coordenada do CONFAZ e de uma camara de
compensacio vinculada ao IBGE ndo haveria motivo para criar um brutamonte,
com previsivel letargia e. mais, potencialmente pernicioso. como o pretenso
Conselho Federativo do Substitutivo da PEC 45/2019.

Para piorar, considerando que no Substitutivo a Unido tera competéncia
para legislar sobre a CBS e amarra constitucionalmente as pernas do IBS, por meio
do § 3° do art. 156-B. a lei complementar do IBS ndo poderia, a rigor, conter
dispositivos diferentes da CBS (regras estabelecidas pela Unido).

SF/23867.66211-56

Pagina: 56 31/08/2023 13:03:48
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourdo

Desse modo. a reforma delineada no Substitutivo se afasta concretamente
de um IVA genuinamente dual, em prol do pacto federativo, tendo em vista que a
Unido detera a competéncia material para legislar sobre os elementos nucleares de
incidéncia do CBS, e por via reflexa também do IBS, “retirando™ a autonomia dos
Estados e Municipios. em ofensa aquilo que se busca prestigiar. ou sgja. o pacto
federativo, note-se o cabal antagonismo.

E mais, considerando que o Conselho Federativo seguird as interpretacdes
dalei, em “harmonia” com a CBS da Unifo (art. 156-B. §3°) para o IBS. esvazia-se
até a atuacio dos Estados e Municipios. nesse particular.

Por isso, o teXto ndo estd suficientemente preparado para avancar a
votacdo com a responsabilidade que o tema exige. carecendo fazer ajustes
substanciais, especialmente em relacio a criacdo do novo e dispensavel Conselho
Federativo. Sdo necessarios ajustes substanciais, especialmente em relacdo a
criacio do novo e redundante Conselho Federativo, trazendo em seu bojo
potencial nocividade ao estado federativo e a governanca republicana deste Pais,
o que elevaria em muito o grau de contencioso tributario. com discussdes longas
e penosas nos tribunais superiores, aumentando o Custo Brasil. ao invés de reduzi-
lo como se almeja com a tida Reforma Simplificadora.

Que o Congresso Nacional aja com sensatez e espirito simétrico a Mée de
todos e de tudo e ndo implante o Conselho Federativo, apoiando-se em uma
alternativa juridica mais solida, eficiente e bem menos dispendiosa.

Dai as razdes por que pe¢o 0 apoio de meus nobres pares para o acolhimento

da presente Emenda.

Sala das Sessdes, em de de 2023,

Senador Hamilton Mowrdo

REPUBLICANOS/RS
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PARTICIPACAO DO IMPOSTO DO CONSUMO E ALTA NO BRASIL

m Tributos Individuais m Tributos Corporativos
m Tributos da Sequridade Social m Tributos da Propriedade
Tributos de Consumo m Outros
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PRINCIPIOS DESEJAVEIS PARA UMA
BOA REFORMA TRIBUTARA DO CONSUMO

o SIMPLICIDADE

© CONFIABILIDADE

© CONSTITUCIONALIDADE
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SUBSTITUTIVO
A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°45-F DE 2019

o

Elaborado pelo Instituto Atlantico
www.atlantico.org.com

sob orientacdo técnica de
Paulo Rabello de Castro e Miguel Silva
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4.4

OS 5 PONTOS ESSENCIAIS DO SUBSTITUTIVO

Ponto 1: Supressao de excessivas categorias tributarias

Ponto 2: Criacdo de camara de compensacao e plataforma digital ONDA
Ponto 3: Vigéncia integral da reforma em 2026

Ponto 4: Reparticao equitativa e dinamica da arrecadacao entre entes

federativos, incluindo ZFM, via ONDA

Ponto 5: IBS com cinco niveis de aliquotas e maior equilibrio distributivo de

cargas
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