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Texto PLP 68/2024

Proposta de Redacao

Justificativa

Art. 2° O IBS e a CBS sao informados pelo
principio da neutralidade, segundo o qual esses
tributos devem evitar distorcer as decisdes de
consumo e de organizagdo da atividade
econdbmica, ressalvadas as excegdes previstas
na Constituicdo Federal e nesta Lei
Complementar.

Art. 2° O IBS e a CBS sao informados pelo
principio da neutralidade, segundo o qual esses
tributos devem ao maximo evitar distorcer as
decisbes de consumo e de organizacdo da
atividade econ6mica.

Sugere-se a alteracdo no texto legal para
melhor definicdo deste novo e marcatério
principio, o da neutralidade, retirando-se do
texto também as ressalvas, pois devemos
afasta-las quando dotadas de obviedade que
apenas, de outro lado, dificultam identificar a
sua dimensao, em especial, por se tratar de
novel principio para os tributos IBS-CBS, trazido
pela EC n® 132/23 (art. 1°, que inseriu o artigo
156-A na CF/88). E da natureza de um principio
constitucional ndo ser relativizado, mas sim ser
conjugado com os demais principios para sua
compreensdo, como é o caso do principio da
Justica Tributaria e da Capacidade Econémica
do Contribuinte (CF/88, art. 145), que permitem
a adocdo de tributagdo diferenciada ou
favorecida para determinados segmentos ou
bens e servicos (e.g. cestas bdsicas de
alimentos com as aliquotas zero dos tributos
IBS-CBS).

Destaca-se que a neutralidade dos tributos IBS-
CBS impde categoricamente que os agentes
privados nao identifiquem alguma diretriz na
legislagcao nacional do IBS-CBS ou de qualquer
regramento local de ente subnacional para o
IBS que influencie, no campo econémico, em
suas decisbes empresariais ou
empreendedoras, de tal forma que a
sistematica de tributagdo do IBS-CBS néo




pode participar como uma varidvel de plano
estratégico negocial, mas apenas elementos
de mercado, como a lei da oferta e da
demanda, custo de oportunidade, alocacgao de
capital, grau de alavancagem financeira e a
questao logistica com o seu correspondente
custo.

Para tanto, conforme a EC 132/23, os tributos
IBS-CBS: (1) terdo legislagao unica e uniforme
em nivel nacional; (2) com tributagcdo no
destino; e (3) com vedacgéo aos entes estaduais
€ municipais na concessao de qualquer
incentivo ou beneficios financeiro ou fiscal de
IBS que nao aqueles previstos no Estatuto
Supremo.

Texto PLP 68/2024

Proposta de Redacao

Justificativa

Art. 5° O IBS e a CBS também incidem sobre as
seguintes operagdes, ainda que nao onerosas:
| - fornecimento ndo oneroso ou a valor inferior
ao de mercado de bens e servigos para uso e
consumo pessoal:

a) do préprio contribuinte, quando este for
pessoa fisica;

b) das pessoas fisicas que sejam sodcios,
acionistas, administradores e membros de
conselhos de administracao e fiscal e comités
de assessoramento do conselho de

Art.5° O IBS e a CBS também incidem sobre as
seguintes operagdes, ainda que nado onerosas:
| - fornecimento ndo oneroso ou a valor inferior
ao do custo médio de estoque do bem ou custo
do servigo para uso e consumo pessoal:

[...]

A utilizagcdo do “valor de mercado” como
pardmetro ndo € justificavel para operacdes
ndo onerosas e tende a gerar debates,
culminando em alto grau de litigiosidade
administrativa e judicial entre o Fisco e os
contribuintes.

E de bom teor, valer-se do custo médio de
estoque do bem ou custo do servigo para
operagbes n&o onerosas, pautado nos
principios da justica tributdria e da
simplicidade (CF/88, art. 145, §3°), sabendo-se
que o valor de custo médio do bem ou custo do




administragdo do contribuinte previstos em lei,
quando este nao for pessoa fisica;

c) dos empregados dos contribuintes de que
tratam as alineas “a” e “b”;

Il - doagdo por contribuinte para parte
relacionada;

lll - fornecimento de brindes e bonificagbes; e
IV - demais hipdteses previstas nesta Lei
Complementar.

§1°Aincidénciade quetrataoincisoldo caput:
| - se dara na forma do disposto na Segado X
deste Capitulo; e

Il - também se aplica ao fornecimento nao
oneroso ou a valor inferior ao de mercado de
bens e servigos para uso e consumo pessoal de
cbOnjuges, companheiros ou parentes,
consanguineos ou afins, até o terceiro grau, das
pessoas fisicas referidas nas alineas “a”, “b” e
“c” doinciso | do caput.

§ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput,
consideram-se partes relacionadas aquelas
definidas pela legislacdo de precos de
transferéncia no &mbito do imposto de renda.
§ 3° O disposto no inciso Ill do caput nao se
aplica as bonificagoes

que atendam as mesmas condigcdes dos
descontos incondicionais, de que trata o §

3° do art. 12, exceto se o bem dado em
bonificagao estiver sujeito a aliquota especifica
por unidade de medida.

Il - também se aplica ao fornecimento nao
oneroso ou avalorinferior ao do custo médio de
estoque do bem ou custo do servico para uso e
consumo pessoal de cbnjuges, companheiros
ou parentes, consanguineos ou afins, até o
terceiro grau, das pessoas fisicas referidas nas
alineas “a”, “b” e “c” do inciso | do caput.

[...]

servigo é um parametro facilmente identificado
pelo contribuinte, como também pelo agente
fiscal em uma diligéncia.




Texto PLP 68/2024

Proposta de Redacao

Justificativa

Art. 9° Também séo imunes do IBS e da CBS:

| - as operacgdes realizadas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios;

Il - as operagdes realizadas por entidades
religiosas e templos de qualquer -culto,
inclusive suas organizagdes assistenciais e
beneficentes;

lIl - as operacgdes realizadas por:

a) partidos politicos, inclusive suas fundacgoes;
b) entidades sindicais dos trabalhadores; e

c) instituicbes de educacao e de assisténcia
social, sem fins lucrativos;

IV - as operagbes com livros, jornais, peridédicos
e o papel destinado a sua impressao;

[...]

§ 20 Para efeitos do disposto no inciso Il do
caput, considera-se:

| - entidade religiosa: a pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, que tenha
como objetivos professar a fé religiosa e
praticar a religido; e

Il - organizagdo assistencial e beneficente: a
pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, vinculada e mantida por entidade
religiosa e templo de qualquer culto, que
forneca exclusiva e gratuitamente bens e
servicos na area de assisténcia social, sem

Art. 9°
[...]

Il - organizagdo assistencial e beneficente: a
pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, vinculada e mantida por entidade
religiosa e templo de qualquer culto, que

A alteragao faz-se necessaria, pois o texto da lei
complementar imp0s restricbes a imunidade
do IBS e da CBS para as referidas organizagoes
assistenciais e beneficentes, sendo que o texto
constitucional ndo condicionou ou restringiu a
imunidade.

Nesse sentido, no mundo real, ndo ha que se
falar em fornecimento exclusivo e gratuito
(100%) de bens e servicos na érea de
assisténcia social para a caracterizacdo de
organizacao assistencial e beneficente.

Nao poucas vezes, a entidade pode fornecer
bens e servigos, cobrando para isso de quem
pode pagar (e.g. treinamentos, ingressos em
encontros, lanches e demais alimentagdes,
tratamento médico), visando angariar recursos
para cumprir o seu objeto social, papel social
esse em substituicdo ao Estado, que deixa de
cumprir a assisténcia social que lhe é requerida
constitucionalmente.

Assim, o fornecimento de bens e servigos deve
ser preponderantemente gratuito e nao
exclusivamente, sob pena de lesar aimunidade
do texto supremo.




discriminagdo ou exigéncia de qualquer
natureza aos assistidos.

§ 3% As imunidades previstas nos incisos Il e lll
do caput compreendem somente as operacdes
relacionadas com as finalidades essenciais
das entidades, segundo o disposto no § 2° do
art. 14dalein®5.172, de 25 de outubro de 1966
- Codigo Tributario Nacional.

forneca preponderantemente com gratuidade
bens e servigos na area de assisténcia social.

Texto PLP 68/2024

Proposta de Redacao

Justificativa

Art. 10 Considera-se ocorrido o fato gerador
do IBS e da CBS no momento:

| - do fornecimento ou do pagamento, o que
ocorrer primeiro, nas operagcées com bens ou
COm servigos;

Il - de cada fornecimento de bem ou servico,
mesmo que parcial, ou de cada pagamento, o
que ocorrer primeiro, nas operagcdoes de
execucao continuada ou fracionada; e

[l - em que se torna devido o pagamento, nas
operagoes:

a) com agua tratada, saneamento, gas
encanado, servicos de comunicacéo e energia
elétrica, inclusive nas hipoteses de geracao,
transmissédo, distribuicdo, comercializacdo e
fornecimento a consumidor final; e

b) de execugéo continuada ou fracionada
em que nao seja possivel identificar o momento

Art. 10 Considera-se ocorrido o fato gerador do
IBS e da CBS no momento:

| - do fornecimento nas operacdes com bens ou
COM Servigos;

Il - de cada fornecimento de bem ou servico,
mesmo que parcial, nas operagdes de
execucao continuada ou fracionada; e

Il - em que se torna devido o pagamento, nas
operagdes com agua tratada, saneamento, gas
encanado, servicos de comunicagao e energia
elétrica, inclusive nas hipdteses de geracéo,
transmissdo, distribuicdo, comercializacdo e
fornecimento a consumidor final.

Paragrafo unico [...]

Eliminara mencgao de “pagamento”, como regra
geral do fato gerador do IBS e da CBS, haja vista
que a EC 132/2023 nao elegeu o evento
“pagamento” parafins deincidénciado IBSeda
CBS.

O fato de manter a expresséo “pagamento” ird
gerar litigio em larga escala entre o fisco e os
contribuintes, desconfigurando o regime
regular ndo cumulativo do IBS-CBS.

Ademais, recomenda-se ajustar o texto do
inciso lll, alinea “b”, por ser redundante ao
inciso Il, gerando descabida complexidade de
compreensao.




de entrega ou disponibilizagdo do bem ou do
término da prestacao do servigo, previstas no
regulamento.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no inciso
I do caput, considera- se ocorrido o
fornecimento no momento:

| - do inicio do transporte, na prestagao de
servigo de transporte iniciado no Pais;

Il - do término do transporte, na prestagao de
servigo de transporte iniciado no exterior;

Il - do término da prestagdo, no caso dos
demais servigos;

IV - em que o
desacobertado de
idonea; e

V -daaquisicdo do bemem licitagcdo promovida
pelo poder publico ou em hasta publica.

bem for encontrado
documentacado fiscal

Texto PLP 68/2024

Proposta de Redacao

Justificativa

Art. 12. A base de céalculo do IBSe da CBS é o
valor da operagao, salvo disposicdo em
contrario prevista nesta Lei Complementar.

Art. 12. A base de céalculo do IBS e da CBS é o
valor da operagdo com bens ou com servigos.
§ 1° Para efeito do disposto no caput, em se
tratando de operacdo de compra e venda de
bens ou servigcos, o valor da operagdo
corresponde a receita bruta definida pela
legislacdo do imposto de renda, a qual
compreende:

| - o produto da venda de bens nas operagdes
de conta prépria;

Em obediéncia aos principios constitucionais
da simplicidade, transparéncia e da justica
tributaria (CF/88, art. 145, §3°), deve-se dar
preferéncia em estabelecer critério objetivo,
muito mais no que se refere ao quantum que
sera base da imposigao tributaria.

A receita tributavel para o IBS e a CBS ¢é a
mesma do imposto de renda, assim, ndo se
deve complicar a vida do contribuinte
desnecessariamente e abrir espago para




§ 1° O valor da operagao compreende o valor
integral cobrado pelo fornecedor a qualquer
titulo, incluindo o valor correspondente a:

| - acréscimos decorrentes de ajuste dovalorda
operacéao;

Il - juros, multas, acréscimos e encargos;

lll - descontos concedidos sob condicao;

IV - valor do transporte cobrado como parte do
valor da operacgédo, seja o transporte efetuado
pelo préprio fornecedor ou por sua conta e
ordem;

V - tributos e precos publicos, inclusive tarifas,
incidentes sobre a operagdo ou suportados
pelo fornecedor, exceto aqueles previstos no §
2% e

VI - demais importdncias cobradas ou
recebidas como parte do valor da operacgéo,
inclusive seguros e taxas.

§2° Naointegram a base de calculodo IBS e da
CBS:

| - o montante do IBS e da CBS incidentes sobre
a operacgao;

Il - o montante do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI;

Il - os descontos incondicionais; e

Il - o preco da prestacao de servigos em geral;
Il - o resultado auferido nas operagdes de
conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal
da pessoa juridica ndo compreendidas nos
incisos l alll.

§ 2° O valor da operagao compreende o valor
integral cobrado pelo fornecedor, incluindo o
valor correspondente a:

|- acréscimos decorrentes de ajuste dovalorda
operacéao;

Il - descontos concedidos sob condi¢ao;

Il - valor do transporte cobrado como parte do
valor da operacéo, seja o transporte efetuado
pelo préprio fornecedor ou por sua conta e
ordem;

IV - tributos e precos publicos, inclusive tarifas,
incidentes sobre a operacdo ou suportados
pelo fornecedor, exceto aqueles previstos no §
3% e

V - demais importdncias cobradas ou
recebidas como parte do valor da operacgao,
inclusive seguros e taxas.

§3° [renumerar o §2°, mantido o texto]

longas discussdes com o Fisco sobre a base
dos novos tributos, que ja sdo tributados pelo
imposto de renda e tem definicdo ja
consagrada junto aos contribuintes e
assimilada pela doutrina e jurisprudéncia.
Neste sentido, o que n&o diz respeito ao prego
pelo consumo do bem ou servigo, ndo compde
a base de calculo do IBS e da CBS, como é o
caso dos juros, multas e encargos financeiros.

A inclusao de receitas financeiras na base de
calculo do IBS e da CBS aumenta a carga
tributaria indevidamente, além de desvirtuar
sua natureza (incidéncia sobre bens e servigos
— art. 156-A, 819, inciso | da CF/88). Desse
modo, a base de calculo deve estar associada
exclusivamente as operagbes e importacoes
com bens e servigos, ou seja, operagdes
atreladas ao consumo e realizadas pelo
contribuinte no desenvolvimento de sua
atividade principal econémica.

Avinculacao daincidéncia do IBS e da CBS aos
acréscimos, de cunho financeiro, criaria
embates fiscais (litigios administrativo e
judicial), assim, recomenda-se eliminar tal
incidéncia.

E, ainda, quanto a base de calculo do IBS e da
CBS (ver texto original do § 4° deste artigo),
recomenda-se desvincular-se do valor de




IV - o0s reembolsos ou ressarcimentos
recebidos por valores pagos relativos a
operacdes por conta e ordem ou em nome de
terceiros, desde que a documentacao fiscal
relativa a essas operacdes seja emitida em
nome do terceiro; e

V - de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro
de 2032, o montanteincidente na operacédo dos
tributos a que se referem os arts. 155, inciso ll,
156, inciso Ill, 195, inciso |, alinea “b”, e inciso
IV, e da Contribuicdo para o Programa de
Integracéo Social- PIS aque serefere o art. 239,
todos da Constituigéo Federal.

§ 39 Para efeitos do disposto no inciso Ill do §
29, considera-se desconto incondicional a
parcela redutora do prego da operagédo que
conste do respectivo documento fiscal e ndo
dependa de evento posterior.

§ 4° A base de calculo correspondera ao valor
de mercado dos bens ou servigos, entendido
como o valor praticado em operagdes
comparaveis entre partes ndo relacionadas,
nas seguintes hipdteses:

| - falta do valor da operacéo;

Il - operacdo sem valor determinado;

Il - valor da operagdo néo representado em
dinheiro; e

IV - operacdo entre partes relacionadas,
conforme definidas no § 2° do art. 5°.

§ 59 Caso o valor da operagao esteja expresso
em moeda estrangeira, sera feita sua

840 [renumerar o §3°, mantido o texto]

§5° A base de calculo corresponderd ao custo
médio de estoque do bem ou custo do servigo,
nas seguintes hipoéteses:

| - falta do valor da operacgéo;

Il - operagdo sem valor determinado;

Il - valor da operacao nao representado em
dinheiro; e

IV - operacdo entre partes relacionadas,
conforme definidas no § 2° do art. 5°.

86° [renumerar o §5°, mantido o texto]

mercado, por se referir as operacdes néao
onerosas, de modo a evitar litigios entre o Fisco
e os contribuintes, devendo preferir critério
objetivo e justo (custo médio de estoque do
bem ou custo do servi¢o), como antes referido.

10



conversdao em moeda nacional por taxa de
cambio apurada pelo

Banco Central do Brasil, nos termos do
regulamento.

§ 6° Caso o contribuinte contrate instrumentos
financeiros derivativos fora de condi¢gdes de
mercado e que ocultem, parcial ou
integralmente, o valor da operagéo, o ganho no
derivativo compora a base de calculo do IBS e
da CBS.

§ 7° A base de calculo relativa a devolugao ou
ao cancelamento serd a mesma utilizada na
operacao original.

§7° [renumerar o §6°, mantido o texto]

88° [renumerar o §7°, mantido o texto]

Texto PLP 68/2024

Proposta de Redacao

Justificativa

Art. 24. Sem prejuizo das demais hipdteses
previstas na Lei n® 5.172, de 1966 - Cdédigo
Tributario Nacional e na legislagao civil, sao
solidariamente responsaveis pelo pagamento
do IBS e da CBS:

[...]

IV - os desenvolvedores ou fornecedores de
programas ou aplicativos utilizados para
registro de operagbes com bens ou servigos,
em relagdo a descumprimento de obrigacdes
tributarias do contribuinte, desde que tenham
contribuido para o seu uso em desacordo com
a legislagao tributaria;

Art. 24
[...]

IV - [suprimir]

Suprimir a atribuicdo de responsabilidade
solidaria do IBS e da CBS aos desenvolvedores
ou fornecedores de programas ou aplicativos.

Tal mencéao podera gerar litigios entre o Fisco e
os contribuintes e ainda, entre os contribuintes
e o0s desenvolvedores e fornecedores de
programas e aplicativos, aumentando as
demandas no Poder Judiciario.

A atribuicdo de responsabilidade tributaria
especifica para esse nicho de empresas ira
despertar sérios entraves no desenvolvimento
de suas atividades, segmento esse téo

11




V - qualquer pessoa fisica ou juridica que
concorra por seus atos e omissdes para o
descumprimento de obrigagdes tributarias, por
meio de:

a) ocultagdo da ocorréncia ou do valor da
operagao; ou

b) abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confusao patrimonial; e

VI - o entreposto aduaneiro, o recinto
alfandegado ou estabelecimento a ele
equiparado, o depositario ou o despachante,
emrelagdo ao bem:

[...]

relevante para o desenvolvimento econémico e
social deste pais.

O préprio inciso V ja contempla a
responsabilidade solidaria para aqueles que
concorram para o descumprimento de
obrigacdes tributarias (principal ou acessoéria),
em decorréncia, ndo havendo a necessidade
de responsabilizar os desenvolvedores ou
fornecedores de programas ou aplicativos, de
forma apartada e em destaque.

Texto PLP 68/2024

Proposta de Redacao

Justificativa

Art. 28. O contribuinte sujeito ao regime regular
do IBS e da CBS podera apropriar créditos
desses tributos quando ocorrer o pagamento
dosvalores do IBS e da CBSincidentes sobre as
operacdes nas quais seja adquirente de bem
ou de servigo, excetuadas exclusivamente as
operacdes consideradas de uso ou consumo
pessoal e as demais hipdteses previstas nesta
Lei Complementar.

§ 1° A apropriagao do crédito de que trata o
caput:

| - sera realizada de forma segregada para o IBS
e para a CBS, sendo vedada, em qualquer
hipétese, a compensacgao de créditos de IBS

Art. 28. O contribuinte sujeito ao regime regular
do IBS e da CBS podera apropriar créditos
desses tributos devidos, nas quais seja
adquirente de bem ou de servigo que sofreu
incidéncia destes tributos, excetuadas
exclusivamente as operacoes consideradas de
uso ou consumo pessoal e as demais
hipoteses previstas nesta Lei Complementar.

§1°1...]

A ndo-cumulatividade é o ponto focal mais
importante da estrutura do IBS e da CBS.

Ambos sdo tributos ndo cumulativos cobrados
em todas as etapas do processo de producéao,
comercializagdo e prestagdo de servigos,
garantindo-se, em cada etapa, o crédito
correspondente ao tributo devido na etapa
anterior. Esta caracteristica do IBS e da CBS vai
ao encontro do novo principio da neutralidade,
ou seja, dessa maneira, aincidénciadoIBSeda
CBS independe das operagdes intermediarias
de producéo e circulagdo dos bens e prestagéo
de servigos, ja que o consumidor, na etapa
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com valores devidos de CBS e a compensacéo
de créditos de CBS com valores devidos de IBS;
e

Il - estd condicionada a comprovacdo da
operacdo por meio de documento fiscal
eletronico habil e idéneo.

§ 20 Os valores dos créditos do IBS e da CBS
apropriados corresponderdo aos valores,
respectivamente, do IBS e da CBS efetivamente
pago em relagdo as aquisigoes.

§ 3° Considera-se documento fiscal eletrénico
habil e idoneo aquele que atenda as exigéncias
estabelecidas no regulamento, observado o
disposto nesta Lei Complementar.

§ 4° Para fins deste artigo, considera-se
ocorrido o pagamento do IBS e da CBS por meio
de qualquer das modalidades previstas no art.
27.

§ 52 (O disposto neste artigo aplica-se,
inclusive, nas aquisicbes de bem ou servigo
fornecido por optante pelo Simples Nacional.

8 6° Nas operacdes em que o contribuinte seja
adquirente de combustiveis e de servigos
financeiros tributados nos regimes especificos
de que tratam os Capitulos | e Il do Titulo V
deste Livro, fica dispensada a comprovagéo de
pagamento do IBS e da CBS sobre a aquisicao
para apropriagdo dos créditos de que trata o
caput, que, quando permitidos, serao
equivalentes aos valores do IBS e da CBS
registrados em documento fiscal eletronico

§ 20 [suprimir]

§3°[...]

840 [suprimir]

8501...]

86° [suprimir]

final, é que sera onerado (tributacdo no
destino), correspondendo tal tributacado ao que
foi onerado ao longo de toda a cadeia do bem e
do servigo, do contrério teremos um regime
especifico com parcial regime ndo cumulativo.

Do exposto, recomenda-se retirar a
condicionante “pagamento” do IBS e CBS para
que tais tributos sejam creditados pelos
adquirentes de bens e servigos, por afigurar
tolhimento do regime ndo cumulativo, o que
macula o principio constitucional da nao
cumulatividade constante no art. 156-A, inciso
VIIl e espanca o modelo do IVA instituido em
mais de 170 paises, em especial nos paises da
comunidade europeia, nos quais o constituinte
derivado patrio inspirou-se.

O texto constitucional (dado pela EC n°
132/2023) ndo condiciona o crédito nao
cumulativo do IBS e da CBS, assim, ndo caberia
a lei complementar usar a excecgao (prevista no
art. 156-A, 859, inciso ll), e torna-la como regra
principal restritiva, vinculada ao pagamento
dos novos tributos pelo fornecedor, algemando
0 regime nao cumulativo, transformando-o em
um regime especifico (IVA especifico) e nao
autorizado pela Carta Suprema.

No texto original do PLP quer se converter
excecdo constitucional em regra, ou seja,
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habil e idoneo e deverao ser reconhecidos pelo
Comité Gestor do IBS e pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil - RFB.

§ 7° O adquirente devera estornar o crédito
apropriado caso o bem adquirido venha a
perecer, deteriorar-se ou ser objeto de roubo,
furto ou extravio.

§ 80 O adquirente devera indicar, em evento do
respectivo documento fiscal eletrénico, os
bens e servicos adquiridos em relagdo aos
quais é vedada a apropriagao de créditos.

§ 90 O estabelecimento que receber bens
materiais devolvidos por pessoa que nao seja
contribuinte do IBS e da CBS podera creditar-se
dos tributos pagos por ocasido da saida do
bem, conforme disciplinado no regulamento.
§10. Na hipétese de o recolhimento do IBS e da
CBS ser realizado por meio do Simples
Nacional, quando nédo for exercida a opcao de
inscricdo no regime regular de que trata o § 4°
do art. 21:

| - ndo sera permitida a apropriacéo de créditos
do IBS e da CBS pelo optante pelo Simples
Nacional; e

Il - sera permitida ao contribuinte sujeito ao
regime regular do IBS e da CBS a apropriagao
de créditos do IBS e da CBS correspondentes
aos valores desses tributos pagos na aquisigéo
de bens e de servigos de optante pelo Simples
Nacional, em montante equivalente ao devido
por meio desse regime.

§7°1...]

§8°[...]

§ 9° O estabelecimento que receber bens
materiais devolvidos por pessoa que nao seja
contribuinte do IBS e da CBS podera creditar-se
dos tributos devidos por ocasido da saida do
bem, conforme disciplinado no regulamento.
8101[...]

I...]

Il — serda permitida ao contribuinte sujeito ao
regime regulardo IBS e da CBS a apropriagcaode
créditos do IBS e da CBS devidos na aquisigao
de bens e de servigos de optante pelo Simples
Nacional.

eventual regulamentagado acerca do disposto
no art. 156-A, 859, Il, deve ater-se as situacoes
especiais, como exemplo, poderia ser restrito
as hipdéteses de ressarcimento de saldo credor
acumulado do IBS e da CBS, e nao como regra
geral para o aproveitamento do crédito na
compensagao com débitos (apuragédo do IBS e
da CBS no regime regular ndo cumulativo),
sabendo-se que a maioria acachapante dos
contribuintes do IBS-CBS apresentara saldo
devedor (a recolher) e ndo saldo credor (a
ressarcir, caso gqueira, ao invés de compensar o
saldo credor em préximo periodo-base dos
tributos IBS-CBS).

Considerando que a incidéncia ndo cumulativa
do IBS e da CBS ¢é de forma ampla sobre toda
receita da atividade econémica principal que,
ao mesmo tempo, deve se valer dos
mecanismos de creditamentos nao
cumulativos para todo o IBS e a CBS ja
incidentes na etapa anterior, cumprindo a
tributacdo sobre o valor agregado, estabelecida
na Carta Suprema, ndo se deve impor ao
contribuinte a restricdo excessiva quanto a
verificagdo do pagamento do IBS e da CBS por
seu fornecedor de bens e servigos, salvo em
situagbes especiais devidamente expressos e
motivadas, como sdo os casos de pleito de
restituicdo de saldos acumulados credores,
caso decida pelo seu ressarcimento.
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Desse modo, o creditamento pelo contribuinte
somente é vedado pela Constituicdo Federal na
aquisicao de bem e servigo considerados de
uso ou consumo pessoal, e naturalmente nas
hipoteses especificas previstas na lei
complementar como imunidade, isengdo e em
sistematicas de regimes especificos.

Ao se persistir e se aprovar a proposta original
do PLP, teremos larga escala de litigiosidade do
IBS-CBS, algo que nao se deseja, pois o
sistema tributario em vigor ja é muito
demandado na justica.

No regime nao cumulativo constitucionalizado
para o IBS (inciso VIII, art. 156-A da CF/88),
como também para a CBS, o crédito na
aquisicdo de bens e servicos é permitido,
independentemente de o fornecedor ter pago
ou nao o tributo devido por ele. Isso significa
que o contribuinte tem o direito de se creditar
dos tributos calculados sobre suas aquisig¢des,
mesmo que o fornecedor esteja inadimplente
com suas obrigagdes tributarias, ou mesmo
declarado inidéneo apds a emissdo de
documento fiscal autorizado pelo Ente
Subnacional Competente para que se pratique,
ao final, a tributagdo do Imposto sobre o Valor
Adicionado (IVA).
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O principio da nao-cumulatividade assegura
que cada contribuinte possa deduzir o
montante do tributo devido nas etapas
anteriores da cadeia de producdo e
comercializagdo. Se o crédito fosse
condicionado ao pagamento do tributo pelo
fornecedor, isso resultaria em uma cascata
tributaria indesejada, pois cada elo da cadeia
estaria dependente do comportamento fiscal
do anterior, o que poderia levar ao acimulo de
tributagcdo sobre o mesmo valor adicionado,
violando o principio constitucional.

O regime ndo cumulativo em sua esséncia tem
0 propésito também de evitar que a
responsabilidade pela inadimpléncia tributaria
de um fornecedor seja transferida para o
adquirente dos bens ou servigos, o que seria
especialmente problematico em cadeias
produtivas longas e complexas. Deve-se exigir
sim do adquirente que ele comprove se tratar
de aquisicdo de fornecedor inscrito, € que: (a)
emitiu um documento fiscal devidamente
autorizado pelo Estado do emitente; e (b)
citado adquirente efetivamente pagou o bem
ou servigco adquirido. Isto inclusive ja esta
consagrado pelo STJ, quando apreciou o
principio constitucional do regime néo
cumulativo (Tema Repetitivo 272 - O
comerciante de boa-fé que adquire
mercadoria, cuja nota fiscal (emitida pela
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empresa vendedora) posteriormente seja
declarada inidénea, pode engendrar o
aproveitamento do crédito do ICMS pelo
principio da n&o-cumulatividade, uma vez
demonstrada a veracidade da compra e venda
efetuada, porquanto o ato declaratério da
inidoneidade somente produz efeitos a partir de
sua publicacao).

Se nao bastasse o acima exposto, a pretensa
exigéncia a ser imputada ao adquirente iria
contra outro principio constitucional, o da
capacidade contributiva (CF/88 —art. 145, § 19),
pois colocaria um 6nus econdmico adicional
sobre o adquirente que nao se relaciona
diretamente com sua propria atividade
econdmica ou com sua capacidade econémica
de gerar receita ou renda.

Condicionar o crédito de tributos ao
pagamento efetivo do tributo pelo fornecedor,
de fato desconfigura o principio constitucional
da nado-cumulatividade. Este principio visa
evitar a tributacdo em cascata, ou seja, a
incidéncia do mesmo tributo varias vezes sobre
uma mesma etapa da cadeia produtiva ou
comercial, acumulando tributos sobre tributos.

A abordagem do texto original do PLP 68/24
afronta o ndcleo do regime ndo cumulativo, o
qual é justamente permitir a compensacao dos

17



valores devidos em etapas anteriores,
independentemente da conduta fiscal de
terceiros, assim, no regime regular dos tributos
IBS-CBS, vincular o crédito na entrada a
verificagcdo do pagamento pelo fornecedor
significa torna-lo natimorto, substituindo-o por
um regime especifico parcialmente
cumulativo.

Portanto, tal exigéncia seria patentemente
considerada violacao de principios
constitucionais que regem o sistema tributario
brasileiro, e poderia ser contestada e com
relevante grau de ser derrubada nas cortes
judiciais, aumentando sobremaneira a
insegurancga juridica neste pais e o caos da
litigiosidade judicial que ja existe.

Texto PLP 68/2024

Proposta de Redacao

Justificativa

Art. 38. A incidéncia do IBS e da CBS sobre o
fornecimento ndo oneroso ou a valor inferior ao
de mercado de bens e servigcos para uso e
consumo pessoal de pessoas fisicas, de que
trata o inciso | do caput e o § 1°, ambos do art.
59, se dard na forma do disposto nesta Secéo.
§ 1° Os bens e servigos para uso e consumo
pessoal de que trata o caput incluem, a titulo
exemplificativo:

Art. 38. A incidéncia do IBS e da CBS sobre o
fornecimento ndo oneroso de bens e servigos
para uso e consumo pessoal de pessoas
fisicas, de que trata o inciso | do capute o0 § 1°,
ambos do art. 5°, se dara na forma do disposto
nesta Secgao.

§ 1° Os bens e servigos para uso e consumo
pessoal sdo os abaixo listados:

[...]

Recomenda-se, em prolda segurancga juridica e
do principio da simplicidade tributaria (CF/88,
art. 145, 839), retirar a mencgéao de que é lista
exemplificativa, em texto da lei complementar.
Importante que a LC traga a lista exaustiva de
bens e servigos para uso e consumo pessoal, e
a detalhe em regulamento, de modo a evitar
subjetividade e litigios entre o Fisco e o
contribuinte.
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| - a disponibilizacdo de bem imével para
habitacdo, bem como despesas relativas a sua
manutencao;

Il - a disponibilizagdo de veiculo, bem como
despesas relativas a sua manutencéo, seguro e
abastecimento;

Il - a disponibilizagcdo de equipamento de
comunicacgéo;

IV - servico de comunicacgéo;

V - plano de assisténcia a salde;

VI - educacéo;

VII - alimentagdo e bebidas; e

VIII - seguro.

Além disso, cabe suprimir a mencéao a valor de
mercado em operagao nao onerosa, como
anteriormente explanado.

Texto PLP 68/2024

Proposta de Redacao

Justificativa

Art. 46. Para cada periodo de apuragdo, o
contribuinte devera apurar, separadamente, o
saldo do IBS e da CBS, que correspondera a
diferenca entre os valores:

| - do IBS e da CBS incidentes sobre as
operacdes ocorridas no periodo de apuracgao; e
II - do IBS e da CBS incidentes sobre as
operagdes de que trata o inciso | que tenham
sido pagos, no proprio periodo de apuragao,
mediante:

Art.461...]

I=[...]

Il - do IBS e da CBS incidentes sobre as
operacdes de que trata o inciso |, no préprio
periodo de apuragado, mediante:

Recomenda-se ndo condicionar o crédito néao
cumulativo a comprovacdo de pagamento do
IBS e CBS pelo fornecedor, como ja visto na
recomendacao de ajuste de texto do art. 28.

Texto PLP 68/2024

Proposta de Redacao

Justificativa

Art. 58. Para fins do disposto no art. 57,
considera-se importagéo:

Art.58]...]

Recomenda-se usar a locucdo operacdo
fragmentada para melhor compreensdo do
destinatario da norma.
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| - de servico, a prestagcdo por residente ou
domiciliado no exterior:

a) executada no Pais;

b) executada no exterior para consumo no Pais;
c) relacionada a bem imével ou bem mdvel
localizado no Pais; ou

d) relacionada a bem moével que seja remetido
para o exterior para execucdo do servico e
retorne ao Pais apés a sua conclusao.

I - de bem imaterial, inclusive direitos, o
fornecimento realizado por residente ou
domiciliado no exterior:

a) para residente ou domiciliado no Pais; ou

b) para consumo no Pais.

§ 1° Na hip6tese de haver prestacao de servico
ou fornecimento de bens imateriais, inclusive
direitos, concomitantemente em territério
nacional e no exterior, apenas a parcela cujo
consumo ocorrer no Pais serd considerada
importacao.

§1° Na hipotese de haver operagéo
fragmentada de prestacdo de servicos ou
fornecimento de bens imateriais, inclusive
direitos, concomitante em territério nacional e
no exterior, apenas a parcela cujo consumo
ocorrer no Pais sera considerada importagéo.

Texto PLP 68/2024

Proposta de Redacao

Justificativa

Art. 79. Para fins do disposto no art. 78,
considera-se exportagéo:

[...]

§ 1° Na hipotese de haver fornecimento de
servicos ou de bens imateriais, inclusive
direitos, concomitantemente em territério
nacional e no exterior, apenas a parcela cuja

Art.791...]

81°© Na hipotese de haver operagao
fragmentada com o fornecimento de servigos
ou de bens imateriais, inclusive direitos,
concomitantemente em territdrio nacionale no
exterior, apenas a parcela cuja execugdo ou

Adequacgéao do disposto no 819, para mencionar
que se trata de operacdo fragmentada para
melhor compreensdo do destinatario da
norma.

20



execugao ou consumo ocorrer no exterior sera
considerada exportagao.

[...]

consumo ocorrer no exterior serd considerada
exportacao.

Texto PLP 68/2024

Proposta de Redacao

Justificativa

Art. 276. Em relacéo aos servigos de transporte
coletivo de passageiros aéreo regional:

| -as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre
a prestacdo desses servigos ficam reduzidas
em 40% (quarenta por cento);

Il - fica permitida a apropriagao de créditos de
IBS e CBS nas aquisi¢gdes de bens e servigos
pelos prestadores dos servigos de transporte,
na proporgao de 60% (sessenta por cento) dos
valores do IBS e da CBS pagos sobre essas
aquisicoées, observado, no que couber, o
disposto nos arts. 28 a 37; e

Il - fica permitida a apropriacéo e utilizagao de
créditos de IBS e CBS para os adquirentes dos
servigos de transporte, obedecido o disposto
nos arts. 28 a 37.

Art. 276
[...]

Il - fica permitida a apropriagao de créditos de
IBS e CBS nas aquisigdes de bens e servigos
pelos prestadores dos servigos de transporte,
na proporgao de 60% (sessenta por cento) dos
valores do IBS e da CBS devidos sobre essas
aquisicoes, observado, no que couber, o
disposto nos arts. 28 a37; e

Desvincular o creditamento dos pagamentos,
como detalhado na analise do art. 28.

Texto PLP 68/2024

Proposta de Redacao

Justificativa

Art. 444. O IBS incidira sobre a entrada, no
estado em que localizada a area de livre
comércio, de bens materiais que tenham sido
contemplados com a redugédo de aliquota a
zero de aliquotas nos termos do art. 443, exceto
se destinados a industria incentivada para
utilizagdo nas Areas de Livre Comércio.

Art. 444]...]
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§ 1° Na hipdtese de que trata o caput:

| - o contribuinte do IBS sera o destinatario da
operacao de que trata o caput do art. 443;

Il - a base de calculo do imposto serd o valor da
operacdo de que trata o caput do art. 443;

Il - o IBS sera cobrado mediante aplicagao de
aliquota correspondente a 70% (setenta por
cento) da aliqguota que incidiria na respectiva
operagdo caso essa fosse tributada pela
aliquota padrao, segundo as normas gerais de
incidéncia, nos termos do art. 15.

§29 QO valordo IBS pago naformado incisolll do
§ 1° permitird ao contribuinte a apropriagédo e a
utilizacédo do crédito do imposto, na forma dos
arts. 28 a 37.

§ 3° O valor do IBS pago na forma do § 4°
permitira ao contribuinte a apropriacdo e
utilizacdo do crédito do imposto na forma do
art. 28 a 37, exceto em relagao aos acréscimos
legais.

§2° O valor do IBS devido na forma do inciso Il
do 8§ 1° permitira ao contribuinte a apropriacao
e a utilizacao do crédito do imposto, na forma
dos arts. 28 a 37.

§ 3° O valor do IBS devido na forma deste artigo
permitird ao contribuinte a apropriacdo e
utilizagcdo do crédito do imposto na forma do
art. 28 a 37, exceto em relagao aos acréscimos
legais.

Texto PLP 68/2024

Proposta de Redacgao

Justificativa

Art. 460. A Lei n° 5.172, de 1966 - Cddigo Tributario | Art. 460. [...]

Nacional, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

do art. 195 da Constituicdo Federal sobre:

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto,
inclusive suas organizacgdes assistenciais e beneficentes;

IV - cobrar impostos e a contribui¢cdo de que trata o inciso V

Por se tratar de limite muito
pequeno, para o caso concreto,
recomenda-se aumentar tal
limite para a obrigatoriedade de
auditoria independente das
entidades referidas no art. 99,
IV, “c” do CTN: instituicoes de
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§ 39 O disposto no inciso IV ndo exclui a necessidade de:

| - cumprir as obrigacdes acessorias previstas na legislagéo
tributaria; e

Il - conservar em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos,
contado da data da emissdo, os documentos que
comprovem a origem e o registro de seus recursos e 0s
relativos a atos ou operagdes que impliqguem modificagéo
da situagao patrimonial.” (NR)

“Art. 14.

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio,
resultados, bonificagbes ou rendas, direta ou
indiretamente, por meio contratual, de alteracdo do
patrimoénio social, ou sob qualquer outra forma ou pretexto;
Il - aplicarem integralmente, no Pais, seus recursos,
patrimonio,

resultados e rendas na manutengao e no desenvolvimento
dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo contdbil regular, em
consonéncia com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade e com a legislacdo tributaria em vigor, e
divulgarem, em seu sitio eletrénico, as suas demonstragoes
financeiras, com periodicidade minima anual, juntamente
com dados consolidados sobre os servigos prestados e os
atendimentos realizados pela entidade;

IV - manterem as demonstragdes financeiras devidamente
auditadas por auditor independente legalmente habilitado
nos Conselhos Regionais de Contabilidade, quando a
receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado pelo

“Art. 14....

[...]

| - nao distribuirem qualquer parcela de seu
patriménio, resultados, bonificagbes ou rendas,
direta ou indiretamente, por meio contratual, de
alteracdo do patrimonio social, ou sob qualquer
outra forma ou pretexto;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, seus
recursos, patrimoénio, resultados e rendas na
manutencao e no desenvolvimento dos seus
objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo contébil regular, em
consonancia com as normas do Conselho Federal
de Contabilidade e com a legislagéo tributaria em
vigor, e divulgarem, em seu sitio eletrbnico, as
suas demonstracdes financeiras, com
periodicidade minima anual, juntamente com
dados consolidados sobre os servigos prestados
e os atendimentos realizados pela entidade;

IV - manterem as demonstragdes financeiras
devidamente auditadas por auditor independente

educagcdao e de assisténcia
social, sem fins lucrativos.

Deve-se obrigar a adocao da
auditoria independente na
hipotese de entidades de
grande porte.

O limite sugerido para ajuste de
texto da lei complementar é o
mesmo adotado atualmente
para as sociedades de grande
porte, de que trata o art. 39,
paragrafo Unico da Lei n°
11.638/2007 (ativo acima de R$
240 milhdes e receita anual
acima de R$ 300 milhdes, no
lugar de R$ 4.800.000,00
anual).

Néo ha sentido em valer-se do
teto do Simples Nacional, para
a adogdo de dispendiosa
auditoria independente,
visando exigir das entidades de
educacao e de assisténcia
social sem fins lucrativos, de
pequeno porte.

Quanto aos partidos politicos,
inclusive suas fundagdes e as
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inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006; e

V - previrem, em seus atos constitutivos, em caso de
dissolugédo ou extingao, ou de transformacéao, fusao, cisao,
incorporagdo ou qualquer outro ato de alteragdo da sua
natureza juridica ou do seu patriménio social, a destinagéo
do patriménio para entidade sem fins lucrativos congénere
ou para entidade publica e cumprirem essa previsao.

§ 29 As imunidades a que se referem as alineas “b” e “c” do
art. 9° sdo aplicaveis, exclusivamente, ao patriménio, a
renda e aos servigos vinculados a finalidade essencial das
entidades, assim considerada aquela prevista nos
estatutos ou atos constitutivos.

§ 3° O disposto no inciso | do caput nao impede a
remuneracdo dos dirigentes, desde que recebam
remuneracdo inferior, em seu valor bruto, ao limite
estabelecido para a remuneragao de servidores do Poder
Executivo federal, sendo que nenhum dirigente remunerado
podera ser conjuge ou parente até o terceiro grau, inclusive
afim, de instituidores, de associados, de dirigentes, de
conselheiros, de benfeitores ou equivalentes da entidade.
§ 4° Para efeito da verificagcdo do cumprimento do disposto
no inciso | do caput, os eventuais atos e negdcios juridicos
praticados pela entidade com seus instituidores,
associados, dirigentes, conselheiros, benfeitores, filiados e
equivalentes, e com os seus cOnjuges e parentes até o
terceiro grau, inclusive afim, deverdo ser divulgadas
juntamente com as demonstragdes financeiras.

§ 5° As entidades beneficidrias da imunidade deverao
manter em seu sitio eletrébnico e em sua sede fisica, se

legalmente habilitado nos Conselhos Regionais
de Contabilidade, quando o ativo total for superior
a R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta
milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a
R$300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), no
ano anterior, em relagdo as entidades de
educacao e de assisténcia social sem fins
lucrativos; e, quando a receita bruta anual
auferida for superior ao limite fixado pelo inciso Il
do caput do art. 3° da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, em relagéo as demais
entidades da alinea “c” do art. 99;

[..].

entidades sindicais dos
trabalhadores, recomenda-se
manter a auditoria

independente, ainda que de
pequeno porte, pois haveria
interesse publico na gestao dos
recursos nao privados.
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houver, em local visivel ao publico, placa indicativa com
informacdes sobre a suacondigdo de imune e sobre as suas
areas de atuacao.” (NR)
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