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Reforma Tributaria

Para o Brasil crescer, ela precisa acontecer.

Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria
Ministério da Fazenda

GOVERNO FEDERAL
ministériooa BN -




' PORQUE?

Porque fazer a Reforma ? L 3
-Complexidade excessiva; (& 5\
-Falta de transparéncia;

-Elevado grau de litigio e inseguranca juridica;
-Conflitos de competéncia;

-Tensoes federativas;

-Prejuizo a competitividade dos produtos
brasileiros;

-Deterioracao do ambiente de negocios
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" simplicidade
Transparéncia
Novos principios < Justica Fiscal

Cooperac¢ao
X Defesa meio-ambiente

Nova diretriz — Atenuar efeitos regressivos




. O que a Reforma Tributaria faz?
]

0 que a ANl Cria o Imposto Seletivo, de carater regulatério

Substitui 5 tributos por um IVA Dual de padrao internacional

{a CB5, federal, £ o IBS, de estados- e municipios, substituirao PIS, Cofins, P, ICMS 2 155)

3 Mantém a carga tributaria total sobre o consumo
Reforma

4 Adota aliquota padrao como regra geral
5 Define regimes especificos para determinados bens e servicos

Define regimes favorecidos para determinados bens e servicos

7 Cria a Cesta Basica Nacional de Alimentos
3 Torna o sistema mais justo com o cashback do povo
Preserva a Zona Franca de Manaus

Melhora a situacao das empresas do SIMPLES



B Confextualizocdo | REFORMA TRIBUTARIA

HOJE '
A Reforma Tributdria substitui APOS A REFORMA

6 tributos - PIS, Cofins, IOF-Seguros, IPI*, n CBS
- FEDERAL

ICMS e IS - por um [VA Dual de padrao
infernacional, composto pela Contribuigdo Cofins

Seguros 1BS

SUBNACIONAL

(substitui PIS,
Cofins, IOF-Seg., IPI)

sobre Bens e Servicos (CBS), federal, e pelo

Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),

subnacional (de estados e municipios).

(substitui

, , , ICMS e 155)
Cria o Imposto Seletivo, de carater
requlatorio, para desestimular o consumo o |
arTT. Imposto
de produtos prejudicicis a saude ou ao &
. . Seletivo
meio ambiente, \ )

* Q IPI sera mantido para cerca de
5% dos produtes hoje alcancados



- O que a Reforma Tributaria faz?

1. SUBSTITUI 5 TRIBUTOS POR UM IVA DUAL DE PADRAO INTERNACIONAL

APOS A REFORMA &
A CBS e 0 IBS terao 0s mesmos:

CBS - n x
FEDERAL Fatos geradores, bases de calculo, hipoteses de

[substitul PIS nao incidéncia e sujeitos passivos

Cofins e IPI)
IVA Dual Imunidades
IBS : . . . .
Regimes especificos, diferenciados ou favorecidos

SUBNACIONAL
(substitui de tributagéo

ICMS e 1S9)

Regras de ndo cumulatividade e creditamento




O que a Reforma Tributaria faz?

1. SUBSTITUI 5 TRIBUTOS POR UM IVA DUAL DE PADRAO INTERNACIONAL

A CBS e 0 IBS terdo as caracteristicas

de um IVA de padrao internacional,

recomendado pela OCDE e pelo Banco Mundial: .I7 4

+ Base ampla de incidéencia
+ Tributacao no destino

+ N3o cumulatividade plena
+ Legislacao uniforme

» Cobranca "por fora"

+ Rapida devolucao dos creditos

paises

acumulados usam o IVA

* Desoneracao dos investimentos
* Desoneracao das exportacoes

v Incidéncia sobre importaces




O que a Reforma Tributaria faz?

2. CRIA O IMPOSTO SELETIVO,
DE CARATER REGULATORIO

Em linha com as melhores
praticas internacionais, a Reforma Tributaria

cria o Imposto Seletivo, federal, para
desestimular o consumo
de mercadorias e servicos prejudiciais

3 SAUDE e ao MEIO AMBIENTE.

Quando incidir sobre a extracao, 0 Imposto
poderd ser cobrado na exportacao e tera
aliquota maxima de 1%.




. OqueaReformaTributdriafaz? PNV LT
COMO REGRA GERAL

TOTAL SOBRE O CONSUMO REGRA GERAL:

Durante o periodo de transicao, as aliquotas de Adoqao de allquota padrao

referéncia do IBS e da CBS serao revisadas
anualmente pelo Senado Federal com vistas a
manutencao da carga tributaria.

3. MANTEM A CARGA TRIBUTARIA

para todos os bens materiais

e imateriais, inclusive direitos,

/ k
Trava da carga: ao final da transicao as | e sewigos.

aliquotas de referencia serao reduzidas,
Caso a carga tributaria como proporcao do

P|B exceda a média do periodo 2012-2021. As aliquotas de referéncia do IBS e da CBS serao
% J fixadas pelo Senado Federal.

0 tribuint . Essas aliquotas prevalecerao caso os entes
contribuinte val pagar o que federativos nao fixem suas proprias aliquotas em

ja paga hoje, s6 que agora de i especifica
forma simples e transparente.



O que a Reforma Tributaria faz?
]

5. DEFINE REGIMES ESPECIFICOS PARA DETERMINADOS BENS E SERVICOS

:

Regimes especificos sao aqueles em que o modelo de apuracao difere do padrao
do IVA, ndo necessariamente significando um regime mais benéfico.

Combustiveis e lubrificantes

Operacoes com bens imoveis

+ Servicos financeiros

Sociedades cooperativas

Planos de assisténcia a saude

« Concursos de prognosticos

Servicos de transporte coletivo de
passageiros rodoviario intermunicipal e
interestadual, ferroviario, hidroviario e aéreo

Saneamento e concessoes de rodovias

Servicos de hotelaria, agéncias de viagens e
turismo, parques de diversao e tematicos, bares,
restaurantes e SAF

Disponibilizacao de estrutura compartilhada de
servicos de telecomunicacoes

Economia circular

+Micro e minigeracao distribuida de energia elétrica

+ Tratados ou convencoes internacionais




O que a Reforma Tributaria faz?

6. DEFINE REGIMES FAVORECIDOS PARA DETERMINADOS BENS E SERVICOS

Aliquota de 40% da aliquota-padrao para:

* |nsumos e produtos agropecuarios
Alimentos, higiene pessoal e limpeza

Comunicacao, cultura nacional e esporte

Educacao L
Regime automotivo: permite créditos
presumidos de CBS para a producao

de veiculos no NE e CO, com phase
Transporte coletivo rodoviario e metroviario out de 2029 a 2032

urbano, semiurbano e metropolitano

Saude, medicamentos e equipamentos medicos

Soberania e seguranca nacional




O que a Reforma Tributaria faz?

7. CRIA A CESTA BASICA NACIONAL
DE ALIMENTOS

A Reforma cria a cesta basica nacional de
alimentos, que tera aliquota zero de CBS e
IBS, e que considerara aspectos regionais e
alimentacao saudavel e nutricionalmente
adequada. Os itens que comporao esta

cesta serao definidos em lel complementar.

Cria tambeém a cesta basica estendida, com
aliquota reduzida (40% da aliquota-padrao)
e cashback.

COM O CASHBACK DO POVO

8. TORNA O SISTEMA MAIS JUSTO

A Reforma possibilita a devolucao aos
consumidores de parte da CBS e do IBS
incidentes sobre as mercadorias e servicos que
consumirem, beneficiando sobretudo quem
tem renda mais baixa.

Ja prevé a implementacao do cashback para a
cesta basica estendida, 0 gas de cozinha e para
a conta de luz da populacao de baixa renda.




O que a Reforma Tributaria faz?

9. PRESERVA A

ZONA FRANCA DE MANAUS

O tratamento tributario favorecido aos bens
produzidos na Zona Franca de Manaus (ZFM) podera +  Asempresas enquadradas no SIMPLES
ser implementado mediante; poderao optar por:

+ Alteracao das aliquotas e das regras de - Recolher IBS e CBS sequndo as regras do
creditamento do IBS e CBS SIMPLES, caso em poderao transferir créditos
correspondentes ao que foi recolhido neste

Uso de uma Contribuicao de Intervencao no .
regime OU

Dominio Econdmico especifica, cujos recursos
serdo utilizados na subvencdo a producéo na - Recolher IBS e CBS pelo regime normal de

7EM e no Fundo de Sustentabilidade apuracao, podendo apropriar € transferir
créditos integralmente, mantendo-se no

Criacdo do Fundo de Sustentabilidade e SIMPLES em relacdo aos demais tributos
Diversificacao Economica do Estado do Amazonas, « A Reforma reduz a necessidade da
financiado pela Uniao, para fomentar o substituico tributéria, que hoje onera as
desenvolvimento ¢ a diversificacao das atividades empresas do Simples

econdmicas na regiao. \




O que a Reforma Tributaria faz?

ATRIBUICOES DO COMITE GESTOR DO IBS:

- Editar requlamento unico e uniformizar a
interpretacao e a aplicacao da legislacao do imposto

Arrecadar o imposto, efetuar as compensacoes e
O Comité Gestor do IBS tera carater distribuir as receitas

eminentemente técnico e serd gerido Decidir o contencioso administrativo

conjuntamente pelos Estados e Municipios,

i )
que manterdo autonomia na fiscalizagdoe | Ainstancia maxima de deliberagao do Comité Gestor

na defesa dos seus interesses. sera composta de forma PARITARIA por:

+ 27 membros representando cada Estadoe o DF

O Comité tambem assegurara a » 27 membros representando os municipios e o DF

rapida devolucao dos créditos de As deliberacées do Comité Gestor serdo aprovadas caso
IBS aos contribuintes. obtenham, cumulativamente:

« Estados e DF: maioria absoluta dos votos + votos de entes
que correspendam a mais de 50% da populagao

« Municipios e DF: maioria absoluta dos votos




Lei Geral | ESTIMATIVA DE ALIQUOTAS




O que a Reforma Tributaria faz?

13, FORTALECE O PACTO FEDERATIVO

A Reforma Tributaria:

+ Garante a autonomia dos entes federativos, pois cada estado e cada municipio podera
definir sua aliquota padrao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

» Acaba com a Guerra Fiscal.

De 2029 a 2078 Seguro-receita

A transicdo de 50 anos na

distribuicdo da rﬂcfitaf Uma parcela decrescente da receita 5% da parcela do IBS
.. -a:;li-ada aﬁ'?fﬂ-ltﬂﬁ sera distribuida conforme a distribuida pelo destino ¢
economicos da,-Refﬂrma',,. participacao atual na receita total e usada para compensar os
possibilita ganhos para uma parcela crescente sera entes com maior queda de
praticamente todos os | distribuida considerando os efeitos participacio no total da receita
entes federados. da Reforma.




Lei Geral | OPERACIONALIZACAO E ADMINISTRACAO

OPERACIONALIZAGAO
Cadastro ¢/ identificacdo Unica
Documento fiscal eletronico
Apuracdo (mensal ou periodo inferior]

Opcional; pre-preenchida

Formas de recolhimento

Compensacao e ressarcimento

Programas de Incentivo a Cidadania Fiscal

ADMINISTRACAO

 Regulamentos do IBS e da CBS com as
mesmas disposicoes comuns

« Harmonizacdo da interpretacao

Apreciacdo em até 60 dias, para pedidos de
ressarcimento que sejom compativels com o
padrdo de operacdes do contribuinte

Base: 150% da média dos saldos credores
acumulados nos 24 meses anteriores ao
periodo de apuracdo, com qjuste pela
sazonalidade

Fast frack: bens de capital € confribuintes
elegiveis em programas de conformidade

Apreciacdo em até 270 dias nos demais casos

Ressarcimento em até 15 dias apds o prazo de
apreciacdo do pedido




~ LeiGeral | IMPOSTO SELETIVO

INCIDENCIA
Veiculos, embarcacdes € aeronaves emissores de poluentes
Aliquota zero para automaveis sustentavels
Produtos fumigenos (aliquota ad valorem + aliquota ad rem)
Bebidas alcdolicas (aliquota ad valorem + aliquota ad rem)
Bebidas acucaradas

Bens minerais exfraidos (tefo de dliquota de 1%)

ALIQUOTAS

« Definico das aliquotas ficard para a legislacdo ordindria




Bl L Gerol | SIMPLES NACIONAL

DENTRO do Simples Nacional

+ Dentro do Simples Nacional ndo hd mudancas de mérito!

- S&o necessdrias adaptacdes do texto normativo para receber as novas regras de IBS e CBS
(atualizacoes da LC, citacdes aos novos fributos, destaque em documento fiscal, anexos)

- Exemplo 1: PLP 68/2024. Art, 478. A Lei Complementar n°® 123, de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 1° Para fins de deferminagGo da aliquota nominal, o sujeito passivo utilizard a receita bruta
acumulada nos doze meses antecedentes ao més anterior ao do periodo de apuragdo.
| - RBT12: receita bruta acumulada nos doze meses antecedentes ao més anterior ao do periodo
de apuracdo;
+ Possibilidade de o optante pelo SN escolher apurar o IBS e a CBS fora do Simples Nacional
(conforme PLP 68/2024, inclusive créditos na entrada), mantendo-se os demais tributos na
apurac@o normal do SN




Bl L<i Geral | SIMPLES NACIONAL

FORA do Simples Nacional

+ Fora do Simples Nacional destacam-se dois:
- Fim da Substituicdo Tributdria beneficia muito as empresas do SN

- Regras para geracdo de crédito para os adquirentes de bens e servicos dos fornecedores
optantes pelo SN:

» 0 adquirente sempre tera direito de crédito pelo montante efetivamente pago pelo
fornecedor optante pelo SN

» se o fornecedor apura o 1BS e a CBS pelo SN, o valor destacado na nota fiscal serd o valor
devido no dmbito do SN

» e o fornecedor optou por apurar o IBS e a CBS fora do SN, estard sujeito as regras do PLP
68/2024 para 0 bem ou servico fornecido e destacard o valor correspondente na nota
fiscal




Bl < Geral | Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI

+ Regra geral: reducdo a zero das aliquotas do IPI (arts. 436 e 450)

- Areducdo azero alcancard mais de 95% dos codigos que atualmente possuem aliquota
estabelecida na Tabela de Imposto sobre Produtos Industrializados - Tipi

+ Exceco: serd mantida a aliquota do IPI para os produtos que:
a) fenham sido industrializados na Zona Franca de Manaus em 2023 (art. 450); e

b) estiveram sujeitos a aliquota do IPligual ou superior a 6,5% em 31 de dezembro de 2023
(art. 436).

+ Areducdo a zero também ndo serd aplicada aos bens de tecnologia da informagdo e
comunicagdo previstos na regulamentacdo do art. 16-A da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991 (art. 436).




Lei Geral | TRANSICAO PARA O NOVO MODELO

¢ @ 9
2023 2024 e 2025 2026

Emenda
Constitucional
n®132,

da Reforma
Tributdria

« Lels Complementares que

regulamentam:

- 0IBS, a CBS e o Imposto

Selefivo

- aspectos especificos de

gestdo e administracdo do IBS

Leis ordindrias para definir:

- dliquotas do Imposto Seletivo
- aspectos operacionais do

Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional &
do Fundo de Compensacdo
de Beneficios Fiscalis

* Regulamento do IBS e da CBS

+ Desenvolvimento do sistema

de cobranca da CBS e do IBS

IBS, Gs aliquotas de
09%e0,1%,
respectivamente,
compensaveis com
PIS/Cofins

(O recolhimento dos
fibutos pode ser
dispensado caso o
confribuinte cumpra
as obrigacoes
acessorias)

¢ ¢
2027 2029 a 2032

* Anotesteda CBS e do * Cobranca da CBS
* ExtincGo doPIS e da

Cofins

 Extingdo do OF-

Seguros

* Redugdo a zero das

aliquotas do IPI
sobre todos 0s
produtes, excetfo
aqueles que
fambém sejam
industrializados na
Lona Franca de
Manaus (estes
representam
apenas 5% do fofal)

Cobran¢a do
Imposto Seletivo

« Transicdo do ICMS e do IS5
para o IBS via aumento
gradual da aliquota do IBS
e reducdo gradual das
aliquotas do ICMS e do

88

- 10% em 2029
- 20% em 2030
- 30% em 2031
- 40% em 2032
- 100% em 2033

« Vigéncia
integral do
novo modelo
e extingdo do
ICMS e do IS§




SOLUCOES INTEGRADAS PARA O BS E A CBS

O Comité Gestor do 1BS € a Receita Federal atuar@o de forma conjunta para
implementar solucdes integradas para a adminisiracdo do 1BS e da CBS

Cadastro com identificag@o Unica
- CPF para pessoas fisicas
- CNPJ para pessoas juridicas
- Cadastro Imobilicrio Brasieiro (CIB) para iméveis urbanos e rurais
Uso integrado dos documentos fiscais eletronicos
- Durante a fransicdo serdo usados os documentos atuais, adaptados ao 1BS/CBS

Plataforma elefrénica possibilita automatizag@o e pre-preenchimento da
declaracdo




. FATO GERADOR DO IBS E DA CBS (origem dos DEBITOS do fomecedor]

+ O fornecedor € o contribuinte do 1BS € da CBS, sendo responsavel por pagar 0
debitos do BS e da CBS sobre 0 seu fornecimento de bens, inclusive direitos, e servigos

+ A cada fomecimento de bem ou de servico, o formecedor emite nota fiscal

gletrdnica, com destaque dos valores dos debitos do B BS incidentes sobre
aquele fornecimento

+ Geralmente, a nota fiscal € emitida na data do forecimento e o fato gerador do IBS
e da CBS ocorre nesse momento

+ Como excecdo, se 0 pagamento pela operacdo ocorrer antes do fornecimento, 0
1BS e a CBS serGo devidos no momento do pagamento




I APROPRIAGAO DOS CREDITOS (oger dosChéomos o oiuient

» O adauirente que estiver sujeito ao regime regular do IBS e da CBS tem direito de se
apropriar de créditos do IBS e da CBS nas suas aquisices de bens e servicos

A apropriagdo dos créditos do IBS e da CBS pelo adquirente ocorre na data do
pagamento dos débitos do 1BS e da CBS relativos a aquisicdo

NGo & permitida a apropriacdo de creditos com base no mero destaque dos débitos
em nota fiscal, pois o PLP estd disponibilizando meios para os débitos do IBS e da CBS
serem pagos na liquidagdo financeira da operacdo (“split payment”) ou diretamente
pelo adquirente (inciso Il do § 5° e inciso VIl do § 1° do art. 156-A da Consfituig@o
Federal)

A ulilizag@o dos créditos se dé por meio da compensacdo ou do ressarcimento,
descritos a seguir




PERIODO DE APURACAO

O periodo de apuracdo é agquele em que ocorrem os fatos geradores dos debitos do IBS
e da CBS e em que sdo apropriados os créditos do IBS e da CBS. Esse periodo serd, em
regra, mensal, podendo ser reduzido no regulamento

Estd prevista a possibiidade de apuracdo assistida (pré-preenchida)

Os créditos apropriados pelo contribuinte nas suas aquisicdes poderdo ser utilizados,
durante o periodo de apuracdo, para compensar débitos do IBS e da CBS

Apds o final do periodo de apuracdo, serd calculada a diferenca entre os debitos e
créditos, a qual consistird em:

- saldo devedor, se os débitos forem maiores que os créditos; ou
- saldo credor, se os creditos forem maiores que os débitos

O saldo devedor do IBS e da CBS do periodo de apuracdo deverd ser pago até o prazo
do vencimento (ex: o dia 20 do més seguinte). O saldo credor do IBS e da CBS poderd
ser objefo de compensacgado, ou de pedido de ressarcimento e devolucdo em dinheiro
para o adquirente que acumulou aqueles créditos




I FORMAS DE PAGAMENTO DOS DEBITOS

Modalidade A - Compensagdo com créditos

Modalidade B - Recolhimento na liquidacdo financeira (split payment)

Modalidade C - Recolhimento pelo adquirente (quando ndo for possivel o
split payment): opcdo exercida pelo recolhimento

Modalidade D - Pagamento pelo fornecedor

Vide art. 27 + 46




OBRIGADO!

gov.br/reformatributaria Fgs
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